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Перспективы развития малой гидроэнергетики в АПК 

и особенности регулирования земельных отношений 

в сфере электроэнергетики 

Аннотация. Представляется целесообразным и экономиче-

ски выгодным развитие в России возобновляемой энергетики, 

обосновывается целесообразность инвестиций в создание цен-

трализованных и распределенных систем энергоснабжения с ис-

пользованием возобновляемых источников энергии (ВИЭ), реа-

лизуются проекты в области малой гидроэнергетики, ветровой и 

солнечной крупными энергетическими холдингами. В рамках 

Госпрограммы эффективного вовлечения в оборот земель сель-

скохозяйственного назначения и развития мелиоративного ком-

плекса РФ проекты по обводнению обмелевших малых рек и 

строительство малых гидроэлектростанций (ГЭС с установлен-

ной мощностью от 100 до 30 000 кВт, и микроГЭС с установлен-

ной мощностью до 100 кВт) могут стать значимым драйвером 

развития АПК. В статье уделяется внимание вопросам правового 

режима земель энергетики, проблемам охраны окружающей сре-

ды, также рассматриваются зоны с особыми условиями использо-

вания, обеспечивающие уровень безопасности населения при 

эксплуатации ГЭС в штатном режиме. 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, АПК, ма-

лые гидроэлектростанции, альтернативная энергетика, управле-

ние земельными ресурсами, земли энергетики, сельскохозяй-

ственные земли 
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Введение. Земельное законодательство РФ развивается и 

совершенствуется, однако, содержит в себе ряд пробелов и не-

разрешенных проблем, т.к. не успевает за развитием отношений 

динамично меняющихся в исследуемой сфере – электроэнергети-

ки, АПК.  

С учётом текущей постпандемической и геополитической 

ситуации в мире, развитие АПК и малой гидроэнергетики дока-

зывает свою эффективность для развития экономики страны и 

отдельных регионов. В 2022–2025 гг. планируется оживление 

АПК и наращивание темпов производства, как в растениеводстве, 

так и животноводстве, Правительство расширит грантовую под-

держку АПК. Актуальна тема вовлечения в оборот неиспользуе-

мых земель сельскохозяйственного назначения [8; 10]. 

В связи с вышесказанным целесообразно создание эффек-

тивной системы управления земельными ресурсами. Не менее ак-

туальным является устранение пробелов в сфере урегулирования 

земельных отношений и противоречивых норм, конкретизация, 

детализация и стимулирование рационального использования зе-

мельных участков [5; 12]. 

Цель исследования: анализ современного состояния и тен-

денций развития правового регулирования отношений по исполь-

зованию и охране земель энергетики. 

Определены задачи исследования: 

– изучить правовые аспекты, регламентирующие правовой

режим земель электроэнергетики, а также выявить проблемы и 

перспективы совершенствования земельного законодательства в 

сфере электроэнергетики;  

– исследовать понятийный аппарат, используемый как в

теоретической литературе, так и в нормативных правовых актах, 

относящихся к земле как объекту недвижимого имущества и пра-

вовому режиму земель электроэнергетики;  

– сделать выводы и предложения по совершенствованию

земельного законодательства. 

Направления использования результатов исследования: 
анализ и перспективы развития базовой отрасли российской эко-

номики – электроэнергетики и АПК; решение правовых вопросов 

в архитектурной и градостроительной деятельности; использова-

ние предложений в деятельности проектных организаций, в стро-

ительной и правоприменительной практике. 
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Методика. Разрабатываемая тема оказывается на стыке раз-

личных дисциплин: экономики, права, гидротехнического строи-

тельства, архитектуры, социологии, поэтому в круг исследования 

попадают научные труды различной тематики. Для решения по-

ставленных задач применялись методы: эмпирические, теорети-

ческие, экономические и др.  

Результаты. Земля является важнейшей составной частью 

природы. Использование земли в деятельности человека строится 

исходя из естественных ее свойств, основываясь на принципах 

земельного законодательства, изложенных в ст.1 ЗК РФ.  

Данные принципы вытекают, прежде всего, из положений 

Конституции РФ (ст. 9) о том, что земля и другие природные ре-

сурсы используются и охраняются в РФ как основа жизни и дея-

тельности народов, проживающих на соответствующей террито-

рии. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в 

частной, государственной, муниципальной и иных формах соб-

ственности (рис. 1) [5;6].  

Рис. 1 Основные формы собственности на землю 

(URL: https://studref.com/im/29/5747/937754-9.jpg (дата обращения: 20.03.2022)) 

Землями энергетики признаются земли, которые использу-

ются или предназначены для обеспечения деятельности органи-

заций и (или) эксплуатации объектов энергетики и права на ко-

торые возникли у участников земельных отношений по основа-

ниям, предусмотренным ЗК РФ ст. 89, ФЗ и законами субъектов 

РФ. Согласно ЗК РФ ст. 7 п.2 правовой режим земель и земель-

ных участков определяется в соответствии с федеральными за-

конами исходя из их принадлежности к той или иной категории 

https://studref.com/im/29/5747/937754-9.jpg
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земель и разрешенного использования. Земли под размещение 

ГЭС, МГЭС, солнечных электростанций (СЭС), ветряных элек-

тростанций (ВЭС), относятся к землям энергетики и принадле-

жат третьей категории по целевому назначению – земли про-

мышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, те-

левидения, информатики, земли для обеспечения космической 

деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного спе-

циального назначения. 

Объекты электросетевой структуры и объекты электро-

энергетики часто размещаются не только на землях промышлен-

ности, энергетики, но и на землях населенных пунктов, землях 

сельскохозяйственного назначения, землях лесного, водного 

фонда. В границы проектирования часто попадают сложившиеся 

поселки, города, объекты инфраструктуры, объекты недвижимо-

сти (земельные участки, мелиоративные каналы). Линейные 

объекты (автомобильные, железные дороги), линейно-кабельные 

объекты (ЛЭП, газораспределительные магистрали) [5].  

Земли, на которых размещаются ГЭС, МГЭС и пр., харак-

теризуются широким спектром прав. Это право собственности, 

аренды, постоянного (бессрочного) пользования, сервитут.  

Наличие зон с особыми условиями использования, устанав-

ливаемых для охраны и защиты объектов электроэнергетики и 

здоровья населения и ограничивающих деятельность землеполь-

зователей, отмечает еще одну особенность правового режима 

земель электроэнергетики [5]. 

Выявляется несогласованность нормативных актов разных 

отраслей законодательства (градостроительного, земельного и 

др.), что приводит к трудности определения правового режима 

всех объектов и сложностям при проектировании и прохожде-

нии Экспертизы проектной документации объектов электро-

энергетики [5]. 

Например, в 2021 г. разработан проект для дополнительно-

го обводнения Волго-Ахтубинской поймы с устройством малой 

ГЭС, направленный на улучшение экологической ситуации в 

Волго-Ахтубинской пойме (рис. 2).  
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Рис. 2 Комплекс гидротехнических сооружений, обеспечивающий  

дополнительное обводнение Волго-Ахтубинской поймы 

(Рисунок автора, коллектив АО «Мособлгидропроект», ПАО «РусГидро») 

Выявлены следующие зоны с особыми условиями использо-

вания (рис. 3):  

– Водоохранные зоны, прибрежные защитные полосы, бере-

говые полосы; Зоны санитарной охраны от источников водо-

снабжения; Охранные зоны объектов электросетевого хозяйства; 

Охранные зоны линий связи и радиофикации; Охранные зоны га-

зораспределительных сетей; Охранная зона магистральных тру-

бопроводов; Охранная зона для гидроэнергетических объектов; 

Зоны затопления, подтопления; Санитарно-защитные зоны; 

Санитарный разрыв; Особо ценные продуктивные угодья; Охот-

ничьи угодья. 
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Рис. 3 Схема зон Волго-Ахтубинской поймы с особыми условиями использования 

(АО «Мособлгидропроект», АО "Институт Гидропроект", ПАО «РусГидро») 

Заключение. Жизнь современного человека невозможно 

представить без электричества. Анализ современного состояния и 

тенденций развития правового регулирования отношений по ис-

пользованию и охране земель, в том числе в области электроэнерге-

тики, показал, что существующее законодательство требует допол-

нений и корректировок.  

Предлагается, создать классификацию объектов электроэнер-

гетики, учитывая виды прав на земельные участки под такими объ-

ектами. Целесообразным представляется принятие закона о землях 

энергетики, их правовом режиме, дать определение земель электро-

энергетики, решить проблему «двойного правового режима» земель, 

расположенных под объектами гидроэнергетики. 

Целесообразно дополнить Водный кодекс. В частности, 

разрешить, имеющиеся противоречия при определении площади 

застройки зданий и сооружений ГЭС, находящихся на землях 

водного фонда.  
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